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Niniejszy referat jest zwięzłym omówieniem przyjętych sposobów rozwoju innowacji w latach 2005 – 2008 w Polsce i Francji, w ramach zobowiązań, wypływających z modyfikacji Strategii Lizbońskiej, na podstawie oficjalnych dokumentów: głównie Narodowych Planów Reform i wynikających z nich działań. Przybliża on także francuską ideę „biegunów konkurencyjności” jako obiecującą inicjatywę efektywnego wsparcia finansowego, udzielanego przez państwo na realizację ambitnych projektów innowacyjnych, przygotowanych przez różnych partnerów połączonych w sieć na określonym obszarze terytorialnym..

1. WSTĘP
Pierwszy raz w historii Europy dnia 23 i 24 marca 2000 roku w Lizbonie szefowie państw Unii Europejskiej uchwalili wspólną strategię ekonomiczną 
i społeczną na następne 10 lat. Strategia ta streszczała się w ambitnym celu przekształcenia unijnej gospodarki w gospodarkę opartą na wiedzy, najbardziej konkurencyjną i dynamiczną na świecie. Wyznaczono czternaście wskaźników do osiągnięcia, między innymi wzrost gospodarczy na poziomie 3% rocznie, przeznaczenie 3% PKB na badania i innowacje, wskaźnik zatrudnienia na poziomie 70%, wskaźnik zatrudnienia kobiet na poziomie 60 % oraz wskaźnik zatrudnienia pracowników w wieku 55 – 64 lata na poziomie 50%. Ekonomiczna rzeczywistość brutalnie zweryfikowała te marzenia. Lata 2000 – 2004 nie sprzyjały osiągnięciu celów Strategii Lizbońskiej. Raport Wima Koka, przedstawiony przez Komisję Europejską 3 listopada 2004 roku, jako przyczyny takiego stanu rzeczy wskazał na załamanie na giełdach światowych, stagnację gospodarki USA (2000 – 2002) oraz skutki ataków terrorystycznych z 11 września 2001 roku. Poza tym wystąpiły przyczyny wewnętrzne w państwach członkowskich, a w szczególności wysokie deficyty sektora publicznego (wyższe wydatki na cele zabezpieczenia społecznego niż wpływy z tytułu podatków). Wreszcie na koniec autorzy raportu stwierdzili trudności z implementacją Strategii Lizbońskiej, wynikające 
z niewystarczających działań niektórych państw członkowskich na rzecz realizacji założonych reform. Analiza implementacji Strategii w państwach członkowskich wykazała duże zróżnicowanie, choć generalnie nastąpił pewien postęp, zwłaszcza w zatrudnieniu oraz w upowszechnieniu ICT i Internetu w szkołach, uniwersytetach, administracji i handlu. W dziedzinie badań i rozwoju, która jest głównym przedmiotem niniejszych rozważań, jedynie dwa kraje osiągnęły poziom finansowania przekraczający 3% PKB.
Raport Koka wskazał także na nieuchronność zwiększenia trudności 
w realizacji celów Strategii Lizbońskiej w świetle rozszerzenia Unii Europejskiej, gdyż „nowe” państwa członkowskie mają niższą stopę zatrudnienia
i produktywności oraz niskie nakłady na badania i rozwój. Rada Europejska, opierając się na raporcie Koka, postanowiła zrewidować Strategię Lizbońską. Decyzje podjęte przez Radę w marcu i lipcu 2005 roku określiły, 
że zmodernizowana Strategia Lizbońska składać się będzie z jednej strony 
z programu wspólnotowego, zaś z drugiej strony z 25 Narodowych Programów Reform, które obejmą szerokie spektrum problemów: począwszy od reformy finansów publicznych, przez reformy rynku pracy i pomocy społecznej, na reformach sektorowych i deregulacyjnych skończywszy. Do 15 październiku 2005 roku kraje członkowskie przekazały do Komisji Europejskiej swoje Narodowe Programy Reform. (Polska ze względu na wybory przekazała Narodowy Plan Reform, przemianowany na Krajowy Program Reform w grudniu 2005 roku.) Program wspólnotowy został ogłoszony przez Komisję Europejską 25 stycznia 2006 roku i opiera się on zasadniczo na 7 -mym programie ramowym.

2. STRATEGIA ROZWOJU INNOWACJI W POLSCE
2.1.Krajowy Program Reform na lata 2005 – 2008 
Powszechnie znana diagnoza sytuacji polskich przedsiębiorstw w zakresie poziomu innowacyjności nie jest zbyt optymistyczna. Jeśli w Polsce utrzyma się w dalszym ciągu niski wskaźnik na poziomie 39,9 %, określający udział przedsiębiorstw, które prowadziły działalność innowacyjną w przemyśle (dane 
z roku 2003 dla przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 49 osób) to sytuacja 
w zakresie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw ulegnie pogorszeniu, 
a dystans dzielący je od innych konkurentów z Unii Europejskiej zwiększy się (obecnie w krajach UE wskaźnik ten wynosi średnio około 51 %). 


Wielokrotnie opisywane bariery utrudniające przedsiębiorcom, głównie małym i średnim, wprowadzanie nowych technologii i innowacji to przede wszystkim wysokie koszty opracowania i wdrożenia przy niedostatku kapitału oraz zbytnia regulacja rynku i brak spójnej, efektywnej polityki makroekonomicznej 
i stabilności finansów publicznych, spowolniający rozwój gospodarczy kraju. 
Dla rozwiązania tych wszystkich problemów. Krajowy Plan Reform nie wystarczy. Nie jest on też idealną receptą na rozwój gospodarczy, gdyż nie ujmuje wszystkich niezbędnych działań dla osiągnięcie takiego celu. Dodatkowo, po ocenie Komisji Europejskiej został odesłany „do poprawki”, gdyż pomimo generalnie pozytywnej oceny, okazał się dokumentem zbyt ogólnym, zwłaszcza w opisie działań, nie zawierał harmonogramu i nie wskazywał instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie reform, nie opisywał skutków budżetowych oraz nie udowadniał czy przy jego powstaniu przeprowadzono odpowiednio szerokie konsultacje społeczne. Słowem miał charakter katalogu pobożnych życzeń na najbliższe lata. Rząd Polski musiał go uszczegółowić zgodnie z zaleceniami KE (Raport Roczny KE – COM 2006, część II. Polska). Dnia 14 czerwca 2006 roku Komitet Rady Ministrów przyjął Dokument Implementacyjny, który stał się załącznikiem do „Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej”. Dokument Implementacyjny przedstawia sposoby wdrażania reform ujętych 
w KPR w latach 2005-2008: harmonogramy, efekty, wskaźniki ich realizacji, odpowiedzialne resorty i urzędy oraz sposoby monitorowania, oceny i promocji. Zestawienie informacji ujętych w Dokumencie Implementacyjnym z opisanymi 
w okresowych sprawozdaniach osiągniętymi rezultatami pozwoli na ocenę stopnia wdrażania założonych reform. Roczne Raporty sporządzane na podstawie okresowych sprawozdań, przesyłane do KE będą obrazowały postępy w realizacji Krajowego Programu Reform. 

Przyjęty system realizacji KPR w Polsce przewiduje także powołanie Międzyresortowego Zespołu ds. Realizacji Strategii Lizbońskiej. Zespół ma charakter organu opiniodawczego i doradczego Prezesa Rady Ministrów. Z jednej strony będzie miał za zadanie kształtowanie Strategii Lizbońskiej na szczeblu unijnym, z drugiej zaś jej realizację na szczeblu krajowym. 

2.2 Wdrażanie KPR w Polsce – działania proinnowacyjne opisane 
w Dokumencie Implementacyjnym

Priorytet trzeci KPR poświęcony jest opisowi działań mających na celu wzrost innowacyjności przedsiębiorstw. W ramach działań związanych 
z rozwojem rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego służącego współpracy między sferą B+R a gospodarką przewiduje się szereg działań. Poza wdrożeniem i nowelizacją odpowiednich ustaw wejdą w życie nowe instrumenty wspomagające finansowo rozwój działań proinnowacyjnych. Do końca 2006 roku PARP uruchomi trzy projekty pilotażowe: 

1. Program wsparcia dla Technostarterów, którego celem jest wzrost liczby innowacyjnych przedsiębiorstw poprzez zaangażowanie środowisk naukowych w działalność gospodarczą. W pierwszym etapie realizacji programu zostaną wyłonione projekty gwarantujące szybkie uruchomienie innowacyjnej działalności o istotnym potencjale rynkowym (dotacja na analizy, doradztwo, 
i rejestrację działalności gospodarczej razem: 16.500 PLN; udział własny Technostartera – 500 PLN wpłacane na rzecz Krajowej Sieci Innowacji /KSI/), zaś drugi etap będzie polegał na bezpośrednim wsparciu działalności gospodarczej nowopowstałych firm (na zakup wyposażenia oraz specjalistycznych usług 180 000 PLN, co ma stanowić 90 % kosztów kwalifikowanych oraz 2000 PLN miesięcznie przez maks. 6 miesięcy w formie finansowania usług /coaching/ świadczonych przez ośrodek KSI na rzecz Technostartera i świadczenie usług informacyjnych w wysokości 3000 PLN 
w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej).

2. Konkurs na rozwój Klastrów przemysłowych, a szczególnie technologicznych, ma na celu rozwój i wzmocnienie konkurencyjności istniejących struktur klastrowych, które w sposób bezpośredni lub pośredni wpływają na rozwój gospodarczy i społeczny regionu. Wsparcie finansowe będzie można przeznaczyć na działalność klastrów, przede wszystkim na podnoszenie innowacyjności i atrakcyjności ich produktów, zacieśnienie współpracy\ między przedsiębiorstwami a ośrodkami naukowo-badawczymi, edukacyjnymi i przedstawicielami władz lokalnych i regionalnych oraz na wzmocnienie potencjału eksportowego. Wysokość bezzwrotnej dotacji określona jest na kwoty między 150 000 PLN a 550 000 PLN, co ma stanowić 95 % kosztów kwalifikowanych dofinansowanych projektów, w tym 5000 PLN miesięcznie na pokrycie kosztów utrzymania biura Koordynatora klastra – Wnioskodawcy, którym może być fundacja, stowarzyszenie, spółka akcyjna, spółką z o.o. lub organizacja przedsiębiorców. 

3. Wsparcie na zgłoszenie w celu uzyskania ochrony praw własności przemysłowej za granicą przeznaczone na pokrycie kosztów zgłoszenia wynalazku, wzoru użytkowego, wzoru przemysłowego lub znaku towarowego (z wyłączeniem zgłoszenia do Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej dla ochrony na terenie RP). Dotacje przeznaczone są dla mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorców, zaś wysokość każdej dotacji nie może być niższa niż 4000 PLN, co ma stanowić 80 % kosztów kwalifikowanych, pozostałe 20 % to wkład własny przedsiębiorcy. Pomoc ta stanowi pomoc w ramach zasady „de minimis”.

Również w ramach tego priorytetu Minister ds. Nauki (MNiSW) zobowiązany został do przeprowadzenia zmian systemu dofinansowania projektów celowych i projektów badawczo-rozwojowych w kierunku uproszczenia formalności oraz wprowadzenia do systemu oceny przedstawicieli środowiska gospodarczego. W roku 2007 Ministerstwo uruchomi programy w zakresie wsparcia przedsiębiorczości akademickiej, klastrów, platform technologicznych oraz prowadzenia przez młodych naukowców innowacyjnych projektów B+R


Jednym z najważniejszych źródeł finansowania działalności proinnowacyjnej w latach 2007 – 2013 będzie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, wdrażany na obszarze całej Polski. Współfinansowany ze środków europejskich ma przyczynić się do realizacji celów odnowionej Strategii Lizbońskiej. Oczywiście wpisuje się on w priorytety Krajowego Programu Reform, zwłaszcza w omawiany tu priorytet 3, ale również w priorytet 2 (Rozwój przedsiębiorczości). W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przewidziana jest realizacja ośmiu priorytetów:

1. Badania i rozwój nowoczesnych technologii,

2. Infrastruktura sfery B+R,

3. Kapitał dla innowacji,

4. Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia,

5. Dyfuzja innowacji,

6. Polska gospodarka na rynku międzynarodowym,

7. Informatyzacja administracji na rzecz przedsiębiorstw,

8. Pomoc techniczna.

Program ten dostarczy instrumenty do powstania nowych firm innowacyjnych, mobilizacji kapitału prywatnego na rzecz innowacyjnych przedsiębiorstw, prowadzenia prac B+R przez przedsiębiorców, projektów badawczych i rozwojowych dla przedsiębiorców, rozwoju sieci instytucji otoczenia przedsiębiorstw, ośrodków innowacyjności (w tym centrów transferu technologii, inkubatorów, technologicznych, parków naukowo-technologicznych), stymulowania powiązań kooperacyjnych (w tym klastrów i platform technologicznych), wsparcia przedsiębiorców i naukowców w zakresie ochrony własności przemysłowej oraz wsparcia brokerów wynalazków.


Dodatkowo przewiduje się wspieranie przedsięwzięć innowacyjnych przez fundusze podwyższonego ryzyka przy wykorzystaniu Krajowego Funduszu Kapitałowego. 

Priorytet 3. zawiera też komponent związany bezpośrednio ze wspieraniem sfery badawczo-rozwojowej w celu dostosowania jej oferty do potrzeb przedsiębiorców. Główne działania, które pozwolą ten cel osiągnąć to:

1. Restrukturyzacja sektora jednostek badawczo-rozwojowych (nowelizacja ustawy w zakresie prowadzenia przez JBR działalności gospodarczej, umożliwienia ogłoszenia upadłości, zmiana zasad przyznawania dotacji na podstawową działalność statutową – finansowanie najlepszych jednostek naukowych, które ma doprowadzić do ich konsolidacji i wzmocnienia tych o największym potencjale).

2. Realizacja polityki naukowej państwa (a w szczególności programu „Foresight”) ukierunkowanej na rozwój badań i technologii 
w dziedzinach zapewniających szybki wzrost gospodarczy (duże, badawcze zintegrowane i multidyscyplinarne projekty wdrażane przez MNiSW).

3. Wspieranie międzynarodowej współpracy badawczej i rozwojowej oraz promowanie udziału przedsiębiorców w programach 
i inicjatywach europejskich poprzez projekty 7. Programu Ramowego oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka działanie 1.2.

4. Inwestycje w infrastrukturę badawczo-rozwojową, służące prowadzeniu użytecznych gospodarczo prac B+R, realizowanych przez jednostki naukowe finansowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

5. Zwiększenie w kolejnych ustawach budżetowych nakładów na prace badawczo-rozwojowe (z 3 mld PLN obecnie do 6 mld PLN w ciągu 4 lat).

6. Nowelizacja ustawy z 8 października 2004 roku o zasadach finansowania nauki w kierunku uproszczenia procedur aplikowania 
o środki budżetowe na prowadzenie prac B+R, co ma pozwolić sprawniej i efektywniej je wydatkować.

7. Powołanie Narodowego Centrum Badań Naukowych i Prac 
Rozwojowych (NCBR) mające na celu zreformowanie wydawania publicznych środków\ na B+R poprzez skoncentrowanie nakładów finansowych na ograniczonej liczbie dużych projektów oraz polepszyć współpracę sektora nauki z gospodarką (współdziałanie z przedsiębiorcami w realizacji niektórych programów badawczych Centrum).

8. Inne działania ministra właściwego ds. nauki (MNiSW) m.in. wsparcie międzynarodowej mobilności naukowców, rozwoju młodych doktorów, finansowanie badań wybitnych młodych naukowców, program „Powroty.

Na Priorytet 3. składają się również działania zmierzające do rozwoju technologii informacyjnych w gospodarce i administracji oraz działania zmierzające do ułatwienia eko-technologii i wspierania efektywności energetycznej oraz kogeneracji. (Priorytet 3.3 i 3.4). W zakresie rozwoju TIC ma powstać do końca roku „Plan informatyzacji Państwa na lata 2007 – 2020”. Przewiduje się elektronizację zamówień publicznych (realizacja dyrektyw UE), wprowadzenie systemów informatycznych w ochronie zdrowia, realizację projektów: PESEL 2 (przebudowa rejestrów państwowych), e-PUAP – Elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej, e-deklaracje (rozliczenia podatkowe), STAP – Sieć Teleinformatyczna Administracji Publicznej oraz CEPIK – Centralna Ewidencja Pojazdów Samochodowych.

2.3 Działania proinnowacyjne na poziomie regionalnym – Małopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 –2013

MRPO jest najważniejszym dokumentem wykonawczym dla realizacji Strategii Rozwoju Małopolski. Jest to jeden z 16 takich programów, przygotowanych przez każde z województw. Projekty realizowane w ramach MRPO będą finansowane przez europejskie fundusze strukturalne UE oraz krajowe środki publiczne i prywatne. Priorytety Programu podporządkowane są trzem celom operacyjnym i odpowiadają politykom rozwoju województwa zawartym w Strategii Rozwoju Małopolski. Cel pierwszy „Konkurencyjność i innowacyjność gospodarcza” ma zostać osiągnięty dzięki 5 priorytetom, z których 3 mają szczególnie proinnowacyjny wydźwięk. Są to:

· Priorytet 1. Warunki dla rozwoju społeczeństwa opartego na wiedzy (Działanie 1.1 Poprawa usług edukacyjnych oraz Działanie 1.2 Rozwój społeczeństwa informacyjnego).

· Priorytet 2. Gospodarka regionalnej szansy (Działanie 2.1 Rozwój i podniesienie konkurencyjności przedsiębiorstw oraz Działanie 2.2
wsparcie komercjalizacji badań naukowych.

· Priorytet 5. Krakowski Obszar Metropolitalny (Działanie 5.1 Krakowski Obszar Metropolitalny jako ważny węzeł europejskiej przestrzeni badawczej.

2.4 Regionalna Strategia Innowacji Województwa Małopolskiego 
na lata 2005 – 2013

Najważniejszy dokument programowy na poziomie regionalnym 
w dziedzinie rozwoju innowacji został przyjęty do realizacji Uchwałą Sejmiku Województwa Małopolskiego z dnia 21 lutego 2005 roku. Stanowi on punkt odniesienia dla tworzenia działań w ramach Małopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Główne cele strategiczne przyjęte do realizacji w latach 2005 – 2013 to: podniesienie innowacyjności firm w województwie, wzmocnienie kontaktów sieciowych instytucji związanych z innowacyjnością regionu i lepsze wykorzystanie ich potencjału oraz wzrost znaczenia innowacyjności w polityce regionalnej i systemie kształcenia. 

3. STRATEGIA ROZWOJU INNOWACJI WE FRANCJI 
3.1 Francuski Narodowy Program Reform

Francuski Narodowy Program Reform jest zbudowany na podstawie założenia

„wzrostu społecznego” i identyfikuje trzy główne priorytety: stworzenie warunków do silnego wzrostu gospodarczego, zmniejszenia bezrobocia i zwiększenia zatrudnienia, budowę gospodarki opartej na wiedzy. W tym programie silnie akcentuje się także konieczność uzdrowienia finansów publicznych i osiągnięcia wzmocnienia konkurencyjności przedsiębiorstw. Francuzi skupiają się na głównie na swoich priorytetach i wskazują na działania rozpoczęte lub takie, co do których decyzje zostały już powzięte w zakresie finansów publicznych, polityki zatrudnienia, polityki przemysłowej oraz polityki innowacyjności i badań. 
W materii badań i innowacji NPR stawia sobie za cel zwiększenie inwestycji prywatnych w R+B i efektywności badań publicznych tak, aby wspierać rozpowszechnianie innowacji w gospodarce. Program wskazuje serię działań, których celem jest uczynienie ewaluacji badań publicznych bardziej systematyczną i wzmocnienie współpracy z przedsiębiorstwami. Program przewiduje też takie instrumenty jak: uproszczenie prawa pracy, ulgi podatkowe, lepszy dostęp do finansowania, rozpowszechnianie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, środki na rozwój terytorialny i rozwój infrastruktury transportowej i energetycznej. Generalnie francuski NPR przykłada mocną miarę do badań, innowacyjności 
i polityki przemysłowej.


W ramach Priorytetu 3. Francuskiego NPR – „Budowa gospodarki opartej na wiedzy” wyróżnia się 3 grupy działań. 

Pierwsza 3.1 zatytułowana jest „Pobudzanie badań i innowacji” i zakłada trzy rodzaje działań: zwiększenie środków i skuteczności badań publicznych poprzez lepsze określanie i ocenę polityki naukowej, wyróżnianie współpracy 
i uwidacznianie badań francuskich na arenie międzynarodowej, wzmocnienie atrakcyjności kariery naukowej, lepszą integrację systemu francuskiego 
w przestrzeni europejskiej oraz rozwijanie badań poprzez projekty i rozwój skuteczności współfinansowania prywatno-publicznego. W tych ostatnich działaniach dużą rolę odgrywa Agence national de la recherche (ANR) – Narodowa Agencja ds. Badań utworzona dn. 7 lutego 2005 r. w celu finansowania projektów badawczych. ANR kieruje swoją podwójną misję zarówno do publicznych jednostek badawczych, jak i do przedsiębiorstw. Misja ta to tworzenie nowej wiedzy oraz wspieranie współpracy między laboratoriami publicznymi 
i laboratoriami przedsiębiorstw poprzez tworzenie partnerstwa. W 2005 roku ANR otrzymała ponad 5600 projektów na ogłoszone konkursy i przyznała dotacje w wysokości 800 mln EUR na wsparcie projektów innowacyjnych i partnerstwa między ekipami badawczymi publicznymi i prywatnymi zwłaszcza w ramach „biegunów konkurencyjności”.

Podobna rola przypada Funduszom konkurencyjności przedsiębiorstw – Fonds de compétitivité des entreprises, (FCE), które wspierają przemysłowe projekty R+B przedsiębiorstw bez względu na ich wielkość i laboratoriów publicznych. Stanowią jeden z najważniejszych instrumentów wspierania projektów „biegunów konkurencyjności” i Klastrów Eureka (duże, wieloletnie programy strategiczne przygotowane i przedstawione przez europejskich przedstawicieli jednego z sektorów przemysłu, zatwierdzone i współfinansowane przez rządy państw i przedsiębiorstwa tworzące klaster).

Do wspierania dużych, przemysłowych projektów innowacyjnych została powołana Agence de l’innovation industrielle (AII) – Agencja ds. innowacji przemysłowych, która odbyła swe pierwsze posiedzenie w obecności Prezydenta Republiki Francuskiej w dniu 30 sierpnia 2005 r. Agencja ogłasza przetargi na duże projekty średniookresowe, współfinansowane przez przemysłowców, zgodnie z przepisami europejskimi, wymagające wysiłku badawczo-rozwojowego.


W celu wsparcia sektora MSP powstała grupa OSEO. OSEO anvar wspiera kwotami względnie skromnymi projekty indywidualne przedsiębiorstw 
o charakterze bardzo innowacyjnym. Różne spółki z grupy OSEO realizują swe misje finansowania MSP przez pomoc we wdrażaniu innowacji, współfinansowanie i gwarancje ryzyka w partnerstwie z instytucjami bankowymi 
i finansowymi, usługi on-line i badania dotyczące MSP. 


Trzecia grupa działań w ramach Priorytetu 3.1 francuskiego NPR ma pobudzać innowacyjność wśród przedsiębiorstw. Aby osiągnąć ten cel zdecydowano o skierowaniu kapitału do przedsiębiorstw innowacyjnych 
i powiększono kapitał ryzyka. Utworzono statut „Société Unipersonnelle d’Investisseurs a Risque” (Jednoosobowa Spółka Inwestorów w Ryzyko – „Business Angel”), zmodernizowano Fonds communs de placement innovation (FCPI) – Wspólne Fundusze Lokaty w Innowację, wprowadzono gwarancje SOFARIS dla projektów innowacyjnych zgłaszanych przez MSP, aby ułatwić finansowanie rozwoju innowacyjnych MSP - stworzono nowy rynek giełdowy Alternext,. Ustawa o finansach na 2004 rok umożliwiła powstanie „L’aide aux projets des jeunes entreprises innovantes” APJEI (Pomoc dla projektów młodych przedsiebiorstw innowacyjnych), która pozwala MSP, działającym samodzielnie krócej niż 8 lat oraz ponoszącym wydatki na rozwój i badania przynajmniej 
w wysokości 15 % ich całkowitych obciążeń na znaczne zwolnienia podatkowe (ten instrument wsparcia cieszy się bardzo dużym powodzeniem wśród przedsiębiorców francuskich). Na koniec trzeba wspomnieć o Crédit d’impôt recherche – CIR (Kredyt podatkowy na badania), który opiera się na wysokości wydatków na badania i jest instrumentem wspierającym te wydatki. 

3.2 Francuski Narodowy Program Reform – Priorytet 3.2 Odnowienie 
i zdynamizowanie polityki przemysłowej
Najciekawszym pomysłem na odnowienie i zdynamizowanie polityki przemysłowej, którą Francja stawia w centrum swego rozwoju gospodarczego, są „pôles de compétitivité” – „bieguny konkurencyjności”. Jest to połączenie polityki przemysłowej z logiką terytorialną. „Bieguny konkurencyjności” na danym obszarze terytorialnym skupiają w sieci przedsiębiorstwa, centra badawcze publiczne i prywatne i instytucje szkoleniowe wokół wspólnych projektów innowacyjnych, charakteryzujących się dużą wartością dodaną. 

CIADT (Comité interministériel d’aménagement et de développement des territoires – Komitet międzyresortowy ds. zagospodarowania i rozwoju terytorialnego) ogłosił we wrześniu 2004 roku konkurs na projekty „biegunów konkurencyjności”. Z 105 wniosków wybrano do realizacji 67 „biegunów konkurencyjności”, z których 6 ma wymiar światowy, a 9 ku takiemu wymiarowi zmierza. Pozostałe mają wymiar krajowy. Pierwsze umowy na tworzenie „biegunów konkurencyjności” zostały zawarte w dn. 14 października 2005 roku. Sukcesywnie wchodzą do realizacji pozostałe. 

Francuska polityka przemysłowa nie ogranicza się do wspierania rozwoju postępu naukowego i innowacji, ale zajmuje się także przewidywaniem kryzysów i rozwojem międzynarodowej gospodarki. Ta polityka uwzględnia także przekształcenia przemysłu w trakcie restrukturyzacji terytoriów. NPR przewiduje w tym zakresie śledzenie zmian w poszczególnych sektorach przemysłu, waloryzacje zawodów związanych z przemysłem oraz wzmocnienie konkurencyjności w eksporcie. 

Priorytet 3.3 francuskiego NPR dotyczy promocji, tworzenia 
i rozpowszechniania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIC), podkreślając działania związane z bezpieczeństwem ich funkcjonowania, zapewnieniem powszechnego do nich dostępu, zwłaszcza w sektorze MSP 
i wskazując na państwo jako głównego aktora społeczeństwa informacyjnego.

3.2 Pacte pour la recherche (Pakt na rzecz badań)

Pacte pour la recherche jest ambitnym programem działań podjętym przez Rząd, Francuski, którego celem ma być utrzymywanie systemu badań we Francji na najwyższym poziomie w odniesieniu do międzynarodowej konkurencji. Pakt określa 6 głównych celów jak następuje

1. Wzmocnienie zdolności do ukierunkowania strategicznego 
i definiowania priorytetów francuskich badań;

2. Budowa jednolitego, spójnego i przejrzystego systemu ewaluacji badań;
3. Ułatwienie współpracy między głównymi aktorami sfery badawczo-rozwojowej poprzez łączenie wysiłków;
4. Uczynienie karier naukowych bardziej atrakcyjnymi i rozwojowymi;
5. Wsparcie wysiłku badawczego przedsiębiorstw – nawiązanie ściślejszych powiązań miedzy badaniami publicznymi i prywatnymi;
6. \Integracja systemu francuskiego w europejskiej przestrzeni badawczej. 
Ramy legislacyjne dla tego Paktu stworzyła Ustawa z 18 kwietnia 2006 roku. Ustawa zapewnia dodatkowe środki finansowe na wdrożenie działań Paktu 
w latach 2006 i 2007 i określa cel, który musi być osiągnięty do 2010 roku. Środki te będą wspomagały głównie badania publiczne, ale przewidziano także pewną część na działania badawcze przedsiębiorstw, przekładające się na wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.. 

4. PODSUMOWANIE


Krótkie omówienie założeń strategii innowacji wynikających głownie 
z zapisów w polskim Krajowym Programie Reform i francuskim Narodowym Programie Reform ukazuje jak ambitne zadania stoją przed wszystkimi odpowiedzialnymi za ich realizację. Jeśli faktycznie znajdą się niezbędne środki finansowe oraz dostateczna determinacja w dążeniu do wytyczonych celów Strategia Lizbońska ma szansę nabrać realnego wymiaru, czego jako Europejczycy gorąco sobie życzymy. 

